


HABITACAO COMO UM DIREITO

A habitacao é um direito
fundamental
constitucionalmente
consagrado, a base de uma
sociedade estavel e coesa e
o alicerce a partir do qual
os cidadaos constroem as
condicoes que lhes
permitem aceder a outros
direitos como a educacao,
a saude ou o emprego.
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Alteracoes demograficas

Novas dinamicas familiares
e profissionais
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paradigma no acesso a
habitacao pos-crise e

alteracao da dinamica de
mercado)




NOVOS DESAFIOS

Alteracoes demograficas

Novas dinamicas familiares
e profissionais

Novas necessidades
habitacionais (mudanca de
paradigma no acesso a
habitacao pos-crise e
alteracao da dinamica de
mercado)

Diversidade e
especificidade da
expressao territorial das
caréncias habitacionais



NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

4 de outubro de 2017 - aprovada PARA UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO
para consulta publica em
Conselho de Ministros

a Resolucdo que estabelece Sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagso
o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atuagao para uma

Nova Geracgao de
Politicas de Habitacao




NOVA MISSAO

Garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada,
entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento do dmbito de
beneficiarios e da dimenséo do parque com apoio publico

Criar as condicOes para que tanto a reabilitacao do edificado
como urbana passem de excec¢ao a regra e se tornem nas formas
de intervengéGo predominantes, tanto ao nivel do edificado como
das areas urbanas



NOVAS METAS

Peso do setor de habitacao de interesse social

Grande Pequeno Muito Pequeno

(>19%) (5-10%) (0-5%)

Universal Paises Baixos,

Dinamarca,
Suécia
Orientado Generalista Austria Republica Bélgica, Luxemburgo,
Checa, Alemanha, Italia, Eslovaquia, Grécia
o F.ranAga,. Poldnia,
e Finlandia .
w Eslovénia
a)
@)
= Residual Reino Unido Irlanda, Malta Bulgaria, Chipre,

Hungria, Letonia,
Lituania, Estonia,

PORTUGAL

Baixar a percentagem de populagéo que vive em agregados familiares com
sobrecarga das despesas com habitagcdo no regime de arrendamento de 35% para
27%



ASPETOS DIFERENCIADORES |[ORes

Reorientacao do objeto —a “casa” - g
para o objetivo - o “acesso a
habitacao”

Enfase na reabilitacdo e no i
arrendamento

Promocao transversal da
sustentabilidade ambiental e das
acessibilidades

Integracao entre politicas, escalas
territoriais e atores

A

Graduacao dos apoios publicos
face a funcao social dos
alojamentos e as necessidades das
familias

Flexibilidade e adaptabilidade a
diferentes realidades, publicos-
alvo e territorios

Proximidade aos cidadaos
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CONSULTA PUBLICA

Dimensoes complementadas:

Dimensoes reforgcadas:

-

W

Oportunidad
sentido estratégico, da missao e dos =
objetivos da NGPH

necessidade de resolucao das caréncias o
habitacionais mais graves e

I
\

alargar as respostas as novas caréncias
habitacionais

aposta no arrendamento e na reabilitacao

articulacao e cooperacao entre niveis de
governo e entre setores

integracao com as politicas territoriais e
urbanas

instrumentos de promoc¢ao da seguranca
e estabilidade no arrendamento

medidas de promoc¢ao da manutencao
regular e da plena utilizacao do edificado

apoio ao alojamento de estudantes




LEVANTAMENTO NACIONAL DAS NECESSIDADES DE REALOJAMENTO HABITACIONAL

* Primeiro levantamento sistematico
realizado sobre este tema que incidiu
sobre todo o territorio nacional

=== TH Instituto da Habitacao
222U e daReabilitacao Urbana

* 187 municipios tém caréncias
habitacionais sinalizadas;

 identificadas 25.762 familias como
estando em situagao habitacional
claramente insatisfatoria

* 14.748 edificios e 31.526 fogos sem
as condi¢oes minimas de
habitabilidade

Levantamento Nacional
das Necessidades de
Realojamento Habitacional

* 74% das caréncias habitacionais
identificadas localizam-se nas Areas
Metropolitanas

Fevereiro de 2018



ESTATISTICAS SOBRE PRECOS DO MERCADO DE HABITAGAO

O Instituto Nacional de Estatistica iniciou a
divulgacao de estatisticas de valores de
renda e arrendamento ao nivel local

A disponibilizagao de informacao rigorosa
sobre pre¢os no mercado da habitacao
permite:

» Apoiar a criagao e adequagao dos
instrumentos de politica publica

» Avaliar a sua implementacgao e
resultados

» Apoiar as familias e as empresas nas suas
decisdes

» Funcionar como fator de regulacao do
mercado
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NGPH - ARTICULAGCAO ENTRE MISSAO, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

MONITORIZAGCAO

Acesso
universal a
uma
habitagdo
adequada

Garantir o acesso a
habitagao aos que
ndo tém resposta
por via do
mercado

Dar resposta a situagao
das familias que

vivem em situagoes

de grave caréncia
habitacional

U[j@

Prioridade a reabilitagdo AVALIACAO

INFORMACAO  Pessoas no centro
e ao arrendamento

|
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Oop

Criar as condigoes
para que a reabilitacao
seja a principal forma de
intervencdo ao nivel do
edificado e do
desenvolvimento
urbano

Promover a
inclusao social e
territorial e as
oportunidades de
escolha habitacionais

GOVERNANCA MULTINIVEL

ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA



OBJETIVO 1 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

DAR RESPOSTA AS FAMILIAS QUE VIVEM EM SITUACAO DE GRAVE
CARENCIA HABITACIONAL

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

1.9 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

v Em implementacdao | @ Emaprovacao | O Em preparagao
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DAR RESPOSTA AS FAMILIAS QUE VIVEM EM SITUACAO DE GRAVE
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OBJETIVO 1 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

1.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacao

Promove o acesso a uma habitacdo adequada as
pessoas que vivem em situagoes indignas e que
nao dispoem de capacidade financeira para
aceder a uma solugao habitacional condigna

Concede apoio financeiro a:

o Atores publicos e assistenciais locais
Associagoes de moradores e
cooperativas de habitacao e
construcao

o Diretamente as proprias familias

Tem por base estratégias locais de
habitacao definidas pelos municipios

Amplo leque de apoios e de solugoes
habitacionais que dao resposta a diversidade
de familias e territorios.

Privilegia intervencdes de reabilitacao e de
arrendamento, e que promovam as
acessibilidades e a sustentabilidade




OBJETIVO 2 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

GARANTIR O ACESSO A HABITACAO AOS QUE NAO TEM RESPOSTA
POR VIA DO MERCADO

Programa de Arrendamento Acessivel

Instrumentos de promoc¢ao da seguranca e estabilidade no arrendamento

Taxas auténomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais
com contratos de longa duracao
Revisdao do enquadramento legislativo, visando a estabilidade e a

seguranca do arrendamento e a protecao dos arrendatarios mais
vulneraveis

Protecdo dos proprietarios e dos arrendatarios (seguros / garantia)

Indicadores de precos e acessibilidade habitacional

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado

Porta 65 — Jovem




OBJETIVO 2 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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OBJETIVO 2 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Programa de Arrendamento Acessivel

Promove uma oferta alargada de habitacao para
arrendamento a precos reduzidos, compativel
com os rendimentos das familias

Responde as necessidades habitacionais
das familias cujo rendimento nao lhes
permite aceder no mercado a uma habitagao
adequada as suas necessidades, mas é
superior ao que confere o acesso a habitagao
em regime de arrendamento apoiado

A integracao no programa implica o
cumprimento de um conjunto de condigoes
quanto a:

Preco de renda

Duragao minima do contrato
Contratacao de seguros
Qualidade do alojamento

Assegura a articulagao com as politicas e
programas municipais na sua
operacionalizacao




OBJETIVO 2 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Taxas autonomas diferenciadas para os
arrendamentos habitacionais com
contratos de longa duracao

Promocao de maior estabilidade contratual no
setor do arrendamento mediante uma
diferenciacao positiva na tributacao dos
contratos de duragao superior a dez anos.

Revisao do enquadramento legislativo

do arrendamento habitacional
Alteracdes ao enquadramento legislativo do
arrendamento habitacional visando:

o Corrigir situacoes de desequilibrio entre os
direitos dos arrendatarios e dos senhorios
resultantes das altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, em
particular proteger os arrendatarios em
situacao de especial fragilidade

o Promover a melhoria do funcionamento
do mercado habitacional e a salvaguarda
da seguranca juridica no ambito da
relacao de arrendamento




OBJETIVO 3 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

CRIAR AS CONDICOES PARA QUE A REABILITACAO SEJAA
PRINCIPAL FORMA DE INTERVENCAO AO NIVEL DO EDIFICADO E
DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promogao da manutencao regular e da plena utilizagao do
edificado

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020

Casa Eficiente 2020

PEDU/ Planos de Acao de Reabilitacao Urbana

PEDU/Planos de Acao Integrados para as Comunidades Desfavorecidas

Reabilitacao Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética
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OBJETIVO 3 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL ETERRITORIAL E AS
OPORTUNIDADES DE ESCOLHA HABITACIONAIS

Da Habitagao ao Habitat

Porta ao Lado

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico

Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesao
territorial

v Emimplementacio | @ Emaprovacio | ©O Em preparacio
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OBJETIVO 4 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Da Habitagcao ao Habitat

Promove a coesao e integracao socioterritorial
dos bairros de arrendamento publico com vista a
melhoria global das condi¢des de vida dos

moradores
> Projetos-piloto em bairros de arrendamento

publico, para testar solu¢oes de integradas,
participadas e inovadoras de otimizagao da
atuacao publica

> Programa interministerial

> Para cada bairro sera preparado um plano de
acao e um acordo de cooperacgao, a
implementar por equipas de acao local,
assegurando uma resposta integrada ao
nivel das diferentes politicas setoriais:

o Habitagdo o Saude

o Educacao o Cultura .
o Emprego o Seguranca SN =
o Agdo social o Cidadania e igualdade f__r” (N

> Visa apurar recomendacoes e boas praticas
com vista a sua aplicagao generalizada



OBIJETIVO 4 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Chave na Mao - Programa de
mobilidade habitacional para a coesao
territorial

Facilita a mobilidade habitacional, no territorio e
entre regimes de ocupacao, de familias
residentes em areas de forte pressao urbana que
se fixem no interior do Pais

> Simplifica a mudancga de residéncia de
familias com habitacao propria permanente
localizada em areas de forte pressao
urbana que pretendam fixar-se num
territorio do interior

> OIHRU, I.P,, celebra um contrato de gestao
ou arrendamento com as familias, para
posterior disponibilizacao das respetivas
habitagoes no Programa de Arrendamento
Acessivel

> Contribui para:

o Valorizagao dointerior e a coesao
territorial

o Equilibrio entre regimes de ocupagao
habitacional




PARA UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

REPUBLICA
PORTUGUESA




