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1. Ambicéo

A Politica de Cidades POLIS XXI procura responder aos desafios crescentemente
complexos que se colocam as cidades, superar as debilidades do sistema urbano
nacional e transformar as nossas cidades em motores efectivos do desenvolvimento das
regides e do Pais.

Trata-se do reconhecimento de que um modelo de desenvolvimento cada vez mais
dependente do conhecimento e da inovagdo pressupde uma sélida base urbana e exige
as cidades uma elevada qualificacdo das suas func¢des e uma forte capacidade de fixacéo
e atraccao de pessoas criativas e de actividades inovadoras.
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Nesse sentido, a Politica de Cidades POLIS XXI tem como ambicao:

As cidades como territdrios de inovagdo e competitividade

As cidades como territérios de cidadania e coesdo social

As cidades como territérios de qualidade de ambiente e de vida
As cidades como territérios bem planeados e governados

2. Objectivos operativos

Para a concretizagdo daquela ambicédo, a Politica de Cidades POLIS XXI assume 0s
seguintes objectivos operativos para o periodo 2007-2013:

Qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando um
funcionamento urbano globalmente inclusivo, coerente e sustentavel e mais
informado pela participacéo dos cidadaos;

Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico
de cada cidade, no sentido de aumentar o leque de oportunidades individuais e
colectivas e, assim, reforcar o papel regional, nacional e internacional das
aglomeragdes urbanas;

Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido envolvente, de forma
a promover relagdes de complementaridade mais sustentaveis entre os espagos
urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-regido de um maior
potencial de desenvolvimento;

Inovar nas solucdes para a qualificacdo urbana, promovendo as que se
orientem por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e
reutilizacdo de infra-estruturas e equipamentos existentes, de exploracdo das
oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias, de capacitagdo das
comunidades e de desenvolvimento de novas formas de parceria publico-
privado.

3. Dimensoes de intervencgao

A prossecucdo destes objectivos concretiza-se em trés eixos de intervencdo, traduzindo
uma visdo de cidade a diferentes escalas territoriais:

Regeneragédo urbana

Dirige-se a espacos intra-urbanos especificos e visa a coesdo e coeréncia do
conjunto da cidade, isto €, das varias comunidades que a constituem, e a
qualificagdo dos factores determinantes da qualidade de vida da populagéo.
Envolve a articulacdo de diferentes componentes (habitacdo, reabilitacdo e
revitalizacdo urbanas, coesdo social, ambiente, mobilidade, etc.), no quadro de
operacdes integradas de regeneracdo urbana.
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= Competitividade / Diferenciagio

Coloca a énfase na cidade enquanto né de redes de inovagdo e competitividade
de ambito nacional ou internacional, e visa o reforco do seu papel e da sua
capacidade competitiva e a valorizagdo dos factores de diferenciagédo. Envolve o
apoio a estratégias de afirmacdo internacional, a criacdo de equipamentos
urbanos e infra-estruturas diferenciadores em termos de inser¢cdo em redes
nacionais e internacionais e a cooperacao entre cidades portuguesas para a
valorizacéo partilhada de recursos, potencialidades e conhecimento.

= Integracao regional

Esta dimensdo de intervencdo incide sobre a “cidade-regido”, definida como o
espaco funcionalmente estruturado por uma ou varias cidades e envolvendo uma
rede sub-regional de centros e de areas de influéncia rurais, e coloca o enfoque
nas interacgcOes cidade-regido e no refor¢o do “efeito cidade” como factor de
desenvolvimento das areas sob sua influéncia directa. Envolve iniciativas que
visam estruturar aglomerac6es, ganhar dimensdo urbana através da cooperacdo
de proximidade, fomentar complementaridades e economias de aglomeracdo e
racionalizar e qualificar os equipamentos e servigos que a cidade disponibiliza a
sua regido.

4. Instrumentos de politica

Politica de Cidades POLIS XXI: instrumentos de politica
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4.1. Instrumentos especificos da Politica de Cidades no &mbito do QREN

No ambito dos Programas Operacionais do QREN 2007-2013 foram afectados mais de
mil milhdes de euros de FEDER para financiar os seguintes instrumentos da Politica de
Cidades POLIS XXI:

a) Parcerias para a Regeneracéo Urbana

Este instrumento de politica destina-se a financiar Programas de Acc¢do integrados,
preparados e implementados por Parcerias Locais lideradas pelos municipios.

A Parceria Local deve corresponder a um processo estruturado e formal de cooperagao
entre diversas entidades comprometidas com um Programa de Ac¢do comum de
regeneracdo de um territério especifico de uma dada cidade. Para além do municipio,
envolverd empresas, associacdes empresariais, servicos da administracdo central e
outras entidades do sector publico, concessionarios de servi¢os publicos, em particular
na area dos transportes e ambiente, instituicdes de ensino, formacdo profissional e
investigacdo, organizagdes ndo governamentais, moradores e suas associagdes e outros
actores urbanos portadores de projectos relevantes para a regeneracdo urbana do
territorio em causa e para a qualificacdo da sua inser¢dao no conjunto da cidade.

As Parcerias Locais e correspondentes Programas de Accdo podem ter como objecto:

— a valorizagdo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros historicos e
frentes ribeirinhas e maritimas;

— a qualificacdo das periferias urbanas e de outros espagos relevantes para a
estruturacdo urbana;

— a renovacdo das funcBes e dos usos de areas abandonadas ou com usoS
desqualificados;

— arequalificacdo e reintegracdo urbana de bairros criticos, em particular combatendo
os factores de excluséo social e de segregacao territorial.

As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais do Continente
abrem concursos para candidatura de Programas de Accdo. Estes Programas de Acgédo
sdo submetidos pela Parceria Local através do Municipio e sdo seleccionados tendo por
base critérios relacionados, designadamente, com a qualidade do Programa, a
articulacdo com as politicas de desenvolvimento territorial, a qualidade da parceria e as
estruturas propostas para a sua implementacao.

Os Programas de Accdo devem dar resposta integrada aos desafios de qualificacdo do
espaco publico e do ambiente urbano, do desenvolvimento econdémico, do
desenvolvimento social e do desenvolvimento cultural.

Podem ser apresentados Programas de Accdo para territorios urbanos das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e das demais cidades a que os Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio reconhecam papel estruturante no modelo territorial da
regiéo.
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b) Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagao

Este instrumento de politica visa estruturar processos de cooperagdo entre municipios,
entidades publicas e entidades privadas que se proponham elaborar e implementar em
comum um Programa Estratégico de desenvolvimento urbano centrado nos factores
territoriais de competitividade e inovacéo.

S&o objectivos das “Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagao™:

a) Apoiar a afirmacdo das cidades enquanto noés de redes de inovacdo e
competitividade de &mbito nacional ou internacional;

b) Promover o reforgo das fungdes econdmicas superiores das cidades, através da
obteng@o em rede de limiares e sinergias para a qualificagdo das infra-estruturas
tecnoldgicas e o desenvolvimento dos factores de atraccdo de actividades
inovadoras e competitivas;

c) Estimular a cooperacdo entre cidades portuguesas para a valorizacao partilhada
de recursos, potencialidades e factores de diferenciacao;

d) Promover a insercdo das cidades em redes internacionais e afirmar a sua imagem
internacional;

e) Optimizar o potencial das infra-estruturas e equipamentos numa perspectiva de
rede.

Assim, este instrumento de politica visa prioritariamente estruturar redes de cidades
cooperando numa base territorial ou tematica na formulacdo e concretizacdo de uma
estratégia comum de reforco dos factores de criatividade e de promocgdo do
conhecimento, inovacdo e internacionalizagdo, tendo por objectivo 0 seu
reposicionamento nacional e internacional. O alvo sdo as principais cidades e as redes
de cidades que possam atingir massa critica para desenvolvimento de uma estratégia de
desenvolvimento que reforce a sua projeccdo nacional e internacional.

As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais do Continente,
abrem concursos para candidatura de Programas Estratégicos apresentados por redes de
cidades e de actores urbanos. A candidatura de um Programa Estratégico pressupde a
formalizacdo de um protocolo de cooperacdo entre 0s municipios, obrigatoriamente, e
demais actores envolvidos (Pacto para a Competitividade e a Inovacdo Urbanas) que
identifique as responsabilidades de cada actor e o seu compromisso com 0s objectivos e
metas a atingir.

A seleccdo dos Programas Estratégicos é feita com base numa andlise de mérito tendo
em conta, nomeadamente, o potencial e coeréncia do Programa, a articulacdo com as
politicas de desenvolvimento territorial e o potencial da rede de actores para a
implementacdo da estratégia proposta.

Para os Programas Estratégicos seleccionados sera celebrado um contrato de
financiamento abrangendo as diversas ac¢oes e 0s projectos neles incluidos.
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c) AccOes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano

Este instrumento de politica visa a dinamizagdo de solugdes inovadoras de resposta as
procuras e aos problemas urbanos, centradas, nomeadamente, na eficiéncia e
reutilizacdo de infra-estruturas e equipamentos existentes, na exploragdo das
oportunidades que as novas tecnologias oferecem, na capacitacdo das comunidades
locais e no desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privado.

Estd em causa apoiar projectos-piloto que visem desenvolver ou transferir, para
aplicacdo noutras cidades portuguesas, solugfes que ainda ndo tenham sido ensaiadas
em territério nacional ou que, tendo-o sido com resultados positivos, carecam de
aplicacdo demonstrativa a uma escala mais alargada para motivar a sua generalizacao,
nomeadamente, nas seguintes areas tematicas:

a) Prestacdo de servicos de proximidade;

b) Acessibilidade e mobilidade urbana;

c) Seguranca, prevencdo de riscos e combate a criminalidade;

d) Gestdo do espaco publico e do edificado;

e) Construcao sustentavel;

f) Ambiente urbano;

g) Criatividade e empreendedorismo na valorizagdo dos recursos territoriais;

h) Governacdo urbana com incremento da participacdo dos cidaddos e dos

actores econémicos e sociais.

Aplica-se nas regiGes de convergéncia (Norte, Centro e Alentejo) do Continente e o
acesso € feito com base em concursos para candidatura de projectos abertos pela
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Tematico Valorizacédo do Territério.

d) Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional

Este instrumento de politica visa a construcdo ou requalificacdo de equipamentos
especializados de elevada raridade, que contribuam para a estruturacdo e
desenvolvimento do sistema urbano nacional, para a afirmacdo e diferenciacdo dos
centros urbanos dos niveis superiores da hierarquia urbana e, no contexto global do pais,
para o reforco do policentrismo, envolvendo:

a) Equipamentos urbanos da iniciativa da Administracdo Publica Central necessarios
ao completamento e qualificacdo das redes nacionais de equipamentos estruturantes;

b) Equipamentos urbanos inovadores ou unicos, da iniciativa de entidades de ambito
nacional, que contribuam para o reforco do policentrismo e para a melhoria do
potencial do sistema urbano;

¢) Equipamentos urbanos, da iniciativa de entidades de ambito regional, sub-regional
ou local, que contribuam para a diferenciacéo e reforco dos factores de atraccao e
de competitividade de uma cidade e para a sua imagem distintiva no contexto
nacional.
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As cidades elegiveis variam de acordo com o tipo de equipamento (conforme alineas
anteriores), devendo, em qualquer dos casos, localizar-se nas regibes NUTS Il do
Continente incluidas no Objectivo Convergéncia: Norte, Centro e Alentejo.

O acesso € feito com base em concursos para candidatura de projectos abertos pela
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Tematico Valorizacédo do Territério.

4.2. Outros instrumentos do QREN relevantes para a Politica de Cidades

Estdo criados mecanismos para assegurar a articulacdo dos instrumentos especificos da
Politica de Cidades POLIS XXI com outros dominios de intervencdo previstos nos
Programas Operacionais Regionais com relevancia para o sucesso das operacOes
integradas de desenvolvimento urbano.

Destacam-se as articulacdes relativas a dois dominios:

a) IntervencGes no ambito do FSE (Programa Operacional Tematico Potencial
Humano), designadamente nas tipologias relativas a incluséo social,

b) Sistemas de incentivos, garantindo que, no respeito das regras aplicaveis em
matéria de ajudas de Estado, os territdrios abrangidos por operacdes integradas
de desenvolvimento urbano beneficiam de tratamento favoravel quanto a
incentivos as actividades economicas.

4.3. Politica de Reabilitacdo Urbana

Vaérias areas urbanas, em particular os centros histdricos das cidades, enfrentam sérios
problemas de obsolescéncia dos edificios, infra-estruturas e equipamentos, com niveis
de degradacao que repelem a populacéo e as actividades economicas. A valorizacao das
potencialidades destas &reas e, sobretudo, a salvaguarda do patriménio que estes
espacos representam tornam urgente dinamizar a sua reabilitacéo.

Nesse sentido, em 2004 foi dado aos municipios o poder de criarem Sociedades de
Reabilitacdo Urbana visando a promocdo de operacdes de reabilitacdo de areas
delimitadas das cidades. Estas Sociedades de Reabilitagdo Urbana sdo empresas
publicas que dispdem de poderes especiais de intervencdo, nomeadamente em matéria
de licenciamento e expropriagao.

Para estimular a reabilitacdo dos edificios pelos seus proprietarios e atrair capitais
privados para a reabilitacdo destas areas, a Lei do Or¢camento de Estado para 2008 criou
um regime extraordinario de apoios fiscais a reabilitacdo urbana, com impacte em
matéria de impostos sobre o imobiliario, do IVA e dos impostos sobre os rendimentos
dos Fundos de Investimento Imobiliario.

A reabilitagdo de edificios conta ainda com apoios de natureza financeira (programas
RECRIA, RECRIPH, SOLARH e REHABITA), concedidos pelo IHRU sob a forma de
empréstimos ou comparticipacdes a fundo perdido. Esta em preparacdo a revisdo dos
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programas de apoio financeiro no sentido do seu aperfeicoamento, unificacdo e
simplificacéo.

Com objectivo de um maior envolvimento de capitais privados, esta a ser estudada a
possibilidade de criacdo de Fundos de Desenvolvimento Urbano, na sequéncia da
iniciativa JESSICA, da CEE e do BELI.

5. Governacao da Politica de Cidades POLIS XXI

A Politica de Cidades é uma das areas de competéncia do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, também responsavel pela
politica de habitacao.

O organismo técnico responsavel pela politica urbana é a Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). Ao Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU) cabe assegurar a concretizacdo da politica
para as areas da habitacao e da reabilitacdo urbana.

A responsabilidade destes organismos exerce-se num quadro em que ao Estado central
cabe definir os instrumentos de politica, estabelecer o referencial da sua aplicacdo e
fixar as orientacfes gerais que deverdo ser acolhidas nos critérios de avaliacdo das
candidaturas, apresentadas, nomeadamente, por municipios enquanto proponentes
individuais ou lideres de grupos de parceiros locais. Os actores chave para a
concretizacdo da Politica de Cidades sdo as autarquias, as empresas, as organizagoes
ndo governamentais, as associacdes locais e demais organizacgdes da populacao.

Assim, a Politica de Cidades é implementada segundo uma abordagem descentralizada
em que se destacam os seguintes principios:

= Iniciativa local
A concretizacdo da Politica de Cidades depende de propostas locais, ndo havendo
uma predefinicdo das cidades a apoiar no ambito de cada um dos instrumentos de
politica.

* Procedimento concursal

A afectacdo de recursos financeiros no quadro da Politica de Cidades depende da
qualidade das propostas candidatadas pelos actores locais. A avaliacdo das
candidaturas sera feita em fungdo da coeréncia estratégica, da inovacdo, do valor
acrescentado e da qualidade das parcerias revelados pelas propostas, tendo em conta
as opcOes territoriais e as orientacfes definidas no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e nos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT).

» Programacao estratégica
As propostas de candidatura apoiam-se em programas de acgdo estratégicos,
elaborados a partir de uma visdo partilhada dos objectivos e opcdes de
desenvolvimento da cidade pelos vérios actores envolvidos e que garantem a
convergéncia de actuacao desses varios actores.
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= Parceria e Contratualizacdo
A concretizacdo da Politica de Cidades pressupde o recurso generalizado ao
principio da contratualizacdo, tanto ao nivel local, através do estabelecimento de
parcerias sélidas para a prossecucdo dos objectivos programados, como no acesso
aos recursos financeiros que o estado disponibiliza para o efeito.

A abordagem descentralizada é complementada por uma abordagem desconcentrada. De
facto, as comissdes de coordenacdo regional caberd um papel essencial tanto na
definicdo de instrumentos de planeamento de ambito regional com incidéncia na
Politica de Cidades como na gestdo dos instrumentos de politica financiados por
Programas Operacionais Regionais.

Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e das Cidades
Maio de 2008



